
Уважаемый председатель и члены государственной экзаменационной 

комиссии. Вашему вниманию представляется выпускная квалификационная 

работа на тему «Процессуальные особенности рассмотрения Арбитражными 

судами дел о привлечении к административной ответственности». 

Актуальность темы обусловлена возрастающей ролью арбитражных судов 

в системе правосудия по делам об административных правонарушениях, 

совершаемых юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями. Эффективность судебной защиты в данной сфере 

непосредственно влияет на баланс между публичными интересами 

государства и частными интересами субъектов предпринимательской 

деятельности. Судебная практика последних лет выявляет устойчивые 

правоприменительные проблемы, требующие теоретического осмысления и 

законодательного разрешения. 

В ходе исследования установлено, что производство по делам о 

привлечении к административной ответственности в арбитражных судах 

представляет собой межотраслевой правовой институт, сочетающий 

публично-правовую природу административной ответственности и 

процессуальные гарантии, присущие исковому производству. Соотношение 

норм АПК РФ и КоАП РФ строится по принципу: процессуальный порядок 

определяется АПК РФ, а материальные основания ответственности – КоАП 

РФ. Критериями разграничения компетенции между арбитражными судами и 

судами общей юрисдикции являются субъектный (юридическое лицо или 

индивидуальный предприниматель) и объективный (связь правонарушения с 

предпринимательской деятельностью). 

Стадии возбуждения производства и подготовки дела обладают 

существенной спецификой, обусловленной сокращёнными сроками – два 

месяца с возможностью продления на один месяц. Наиболее проблемным 

остаётся вопрос соблюдения сроков давности при возвращении заявления по 

формальным основаниям, поскольку течение срока давности не 



приостанавливается, что может привести к утрате возможности привлечения 

лица к ответственности даже при своевременном устранении недостатков. 

Особенности доказывания выражаются в том, что административный 

орган обязан доказать все элементы состава правонарушения, включая 

виновность лица, а лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано 

доказывать свою невиновность. Существенное нарушение процедуры 

привлечения к ответственности влечёт признание доказательств 

недопустимыми и отказ в удовлетворении заявления. 

Анализ судебной практики, включая практику Арбитражного суда 

Камчатского края, позволил выявить системные правоприменительные 

проблемы. К ним относятся: распределение бремени доказывания, сложность 

разграничения существенных и несущественных недостатков протокола об 

административном правонарушении, проблемы допустимости доказательств, 

полученных с применением технических средств, а также задержки при 

передаче дел между судами вследствие обжалования определений о передаче 

дела по подсудности, что в условиях сокращённых сроков давности создаёт 

риск невозможности привлечения к ответственности. 

Указанные процессуальные проблемы носят не частный, а системный 

характер. В условиях сжатых сроков давности любая процессуальная ошибка 

– будь то ненадлежащее извещение, формальный возврат заявления или 

неверная квалификация – может привести к невозможности привлечения 

лица к ответственности, что подрывает авторитет государственного 

принуждения и создаёт правовую неопределённость для участников 

экономического оборота.  

Основным направлением решения выявленных проблем является 

устранение коллизий между нормами АПК РФ и КоАП РФ путём 

систематизации норм, регламентирующих административное производство, 

и разработки единого кодифицированного акта, который объединил бы 

правила рассмотрения дел об административных правонарушениях как в 

арбитражных судах, так и в судах общей юрисдикции. 



Реализация указанного предложения позволит повысить эффективность 

судебной защиты прав лиц, привлекаемых к административной 

ответственности, и обеспечить баланс между публичными интересами 

государства и частными интересами субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Доклад окончен. Спасибо за внимание. Я готова ответить на ваши 

вопросы. 

 


